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por la cual se crea el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I
Sistema Nacional de Cooperaciéon Internacional

Articulo 1°. Creacién. Créase el Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional como el mecanismo de integracion de los diferentes sujetos
y actores de la Cooperacién Nacional e Internacional, con el fin de
determinar, negociar, formar, coordinar, realizar el seguimiento y evaluar
el objetivo de los planes, programas y proyectos de cooperacion.

Articulo 2°. Objetivos. El Sistema Nacional de Cooperacién Interna-
cional tendra como objetivos:

* Integrar a los sectores publico y privado en la coordinacion y
desarrollo conjunto de actividades de Cooperacién Internacional.

* Obtener y conceder recursos en todos los campos de cooperacion.

* Obtener y otorgar informacién sobre las actividades propias de la
Cooperacion Internacional, que se desarrollen tanto en el sector publico
como privado.

* Los que se determinen para cada uno de sus 6rganos.
CAPITULO IT
Organos del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional

Articulo 3°. Junta Directiva. El Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional tendra una Junta Directiva integrada por:

* El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado, quien la
presidira.

» El Ministro del Interior o su delegado, quien actuard como vocero
de las Entidades Territoriales.

* El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado.

* El Director del Instituto Colombiano de Cooperacién Internacio-
nal.

e El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado.

* El Representante Legal de la Federacién de Gobernadores o su
delegado.

* El Representante Legal de la Federacién de Municipios o su
delegado.

* El Representante Legal de las Organizaciones No Gubernamen-
tales.

Articulo 4°. Objetivos. La Junta Directiva del Sistema de Coopera-
cién Internacional, tendrd como objetivos esenciales los siguientes:

* Fijar los lineamientos generales que guian la Cooperacién Inter-
nacional, que se reciba u otorgue, tanto para el sector piiblico como el
privado.

* Establecer a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y las
representaciones diplométicas colombianas en el exterior los contactos
con los potenciales aportantes y receptores de la cooperacion.

* Establecer a través del Ministerio de Relaciones Exteriores los
contactos con las Oficinas de Cooperacion existentes en las representa-
ciones diplomaticas acreditadas en Colombia.

» Promover y adelantar las acciones de cooperacién que el pais
desee realizar.

» Aprobar los recursos con destino a financiar planes, programas,
proyectos y actividades de cooperacién que Colombia adelante en otros
paises de similar o menor grado de desarrollo.

* Autorizar al Director del Instituto de Cooperacién Internacional,
para ordenar el gasto de los recursos del Fondo de Cooperacién y
Asistencia Internacional.

* Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores en los procesos de
negociacion de los Acuerdos y Tratados Internacionales marco en
materia de cooperacion.
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e Recomendar ante el Gobierno Nacional el monto de las contrapar-
tidas necesarias para adelantar los planes, programas y proyectos en cada
uno de los sectores que iintegran el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 5°. Incolcii Créase el Instituto Colombiano de Cooperacion
Internacional, Incolci, como un establecimiento piblico del orden nacio-
nal, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, con personeria
juridica, patrimonio prapio y autonomia administrativa.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Cooperacién Internacional
reemplazard a la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional,
ACCI, creada mediante el articulo 5° de la Ley 318 de 1996.

Articulo 6°. Estructura general. El Instituto Colombiano de
Cooperacidon Internacional, Incolci, se regird bajo la siguiente estructura
general:

e Direccion General.
¢ Subdireccién Téc?nico—Administrativa.

* Subdireccion de Promoci6n y Capacitacion.

El Gobierno Nacional reglamentaré lo concerniente a la estructura,
organizacién y planta de personal del Incolci.

Articulo 7°. Organe responsable del Sistema. El Instituto Colombia-
no de Cooperacion Intemacional, Incolci, serd el 6rgano responsable del
funcionamiento del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional.

Articulo 8°. Objeta. El Instituto Colombiano de Cooperacién Inter-
nacional, Incolci, tendrd como objeto esencial la coordinacién, adminis-
tracién y promocién de la totalidad de Cooperacion Internacional que
reciba u otorgue el pafs bajo la modalidad de ayuda oficial para el
desarrollo.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la manera como el
Incolci interactuard conlas Organizaciones No Gubernamentales respec-
to a la Cooperacion Intérnacional.

Articulo 9°. Funciaones. Con el fin de lograr sus objetivos, el Incolci
cumpliré las siguientes funciones:

* Definir las prioridades de los recursos provenientes de la coopera-
cién que reciba el pais. !

* Estudiar, evaluar'y aprobar los planes, programas y proyectos de
Cooperacién Internacianal que reciba u otorgue el pais.

* Promocionar y divulgar los objetivos del Sistema de Cooperacién
Internacional. :

» Capacitar a los funcionarios de las entidades territoriales responsa-
bles de la Cooperacion, en todos aquellos asuntos relacionados con el
disefio y evaluacién de lbs planes, programas y proyectos de cooperacion.

* Apoyar a las entidades territoriales en la preparacién y elaboracién
de sus proyectos de cooperacidn.

* Orientar, cuando sea requerido, las solicitudes de Cooperacién
Internacional que requieran presentar las Organizaciones no Guberna-
mentales ante instancias internacionales de caricter oficial o privado.

¢ Canalizar la totilidad de la informacién que sobre los planes,
programas y proyectos desarrolle, tanto el sector piiblico como el privado
ante las diferentes fuentes de Cooperacién Internacional.

CAPITULO III

Descentralizacion en el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional

Articulo 10. Entidades territoriales. En cada una de las entidades
territoriales, las autoridades competentes asignarén las funciones corres-
pondientes de Cooperacion Internacional a quien ellos determinen.

Articulo 11. Cooperacion regional. Las entidades territoriales po-
dréan proponer, orientar y ejecutar las politicas de Cooperacién Regional,
de acuerdo con su Plan de Desarrollo.

Articulo 12. Corci. Las entidades territoriales podran crear Comités
Regionales de Cooperacion Internacional, Corci, que deberén inscribirse
ante el Incolci.

Articulo 13. Objeto. Los Comités Regionales de Cooperacion Inter-
nacional, Corci, tendrdan como objeto esencial:

» Mantener actualizado el banco de proyectos con la informacién que
genere tanto el departamento como cada uno de los municipios.

* Promocionar su regién ante la Comunidad Internacional con el fin
de obtener Cooperacién Internacional.

CAPITULO IV
Formas y mecanismos de la cooperacion

Articulo 14. Formas. La Cooperacion Internacional se recibird de las
siguientes formas:

» Gubernamental: Cuando son los Organismos Gubernamentales
del Estado los receptores directos de la Cooperacién Internacional.

e Organismos Internacionales: Cuando es a través de dichos
Organismos que se recibe la Cooperacién Internacional.

* Organismos no Gubernamentales: Cuando es a través de ONG
la recepcién de la Cooperacién Internacional.

Articulo 15. Mecanismos. La Cooperacion Internacional que reciba
u otorgue Colombia podrd ser utilizada siguiendo cualquiera de los
siguientes mecanismos:

» Reembolsable: Mediante créditos concesionales, blandos; crédi-
tos comerciales, condonacién, canje de deuda.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

* No reembolsable: Mediante donaciones, asistencia técnica, co-
operacién econdmica, comercial, cultural.

CAPITULO V
Cooperacion Horizontal y Cooperacion Triangular

Articulo 16. Horizontal. Se entendera por Cooperacién Horizontal
aquella que se otorga al pais por parte de un Estado de igual o mayor
desarrollo en forma directa.

Articulo 17. Triangular. Se entendera por Cooperacion Triangular
aquella que se otorga a Colombia por parte de un Estado de igual o mayor
desarrollo bajo la condicién que el pais, a su vez, coopere con otro Estado
de igual o menor desarrollo.

Articulo 18. El Instituto Colombiano de Cooperacién Internacional
tendrd a su cargo la promocién, coordinacién, seguimiento y evaluacién
de los planes, programas y proyectos que se desarrollen dentro de la
Cooperacién Horizontal y Triangular que otorgue o reciba el pais.

CAPITULO VI
Registro de Organizaciones No Gubernamentales —ONG-

Articulo 19. Registro. El Instituto Colombiano de Cooperacién
Internacional, Incolci, llevara un registro de informacion de las Organi-
zaciones No Gubernamentales, tanto nacionales como internacionales,
que pretendan obtener o conceder recursos derivados de 1a Cooperacion
Internacional.

Paragrafo. Este registro deberd contener la identificacién de la ONG
y su objeto social.

Articulo 20. Ademas del registro de la ONG como tal, ésta debera
inscribir cada uno de los planes, programas y proyectos a ejecutar,
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indicando su objeto, duracién y lugar de ejecucion, comunidad a benefi-
ciarse y el valor de los recursos asignados.

Articulo 21. Informes. Las Organizaciones No Gubernamentales
deberdn presentar al Instituto Colombiano de Cooperacién Internacional,
periédicamente informes sobre el desarrollo de su plan, programa o
proyecto hasta su terminacién, igualmente presentardn informe de su
gestién al respectivo Comité de la Entidad Territorial en caso que exista.

Paragrafo. Los términos de periodicidad los definira el ICCI, de
acuerdo con la duracién del plan, programa o proyecto registrado.

Articulo 22. Recursos provenientes de organismos internacionales.
En concordancia con los articulos anteriores, los Organismos Internacio-
nales que pretendan conceder recursos a ONG, nacionales o extranjeras,
legalmente constituidas y radicadas en Colombia, deberan comprobar su
respectiva inscripcidn en el registro de ONG, que lleve el Instituto de
Cooperacion Internacional, Incolci.

CAPITULO VII
Contrapartidas Nacionales

Articulo 23. Contrapartida especial. El Gobierno dentro del Plan
Nacional de Desarrollo asignard para cada uno de los sectores que lo
integran una contrapartida especial para el desarrollo de la Cooperacion
Internacional.

CAPITULO VIII
Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional

Articulo 24. Creacion. Créase el Fondo de Cooperacion y Asistencia
Internacional, sin personeria juridica y como cuenta especial del Instituto
Colombiano de Cooperacién Internacional, ICCI, con el objeto de apoyar
las acciones de cooperacidn y de asistencia Internacional que Colombia
destine a otros paises de igual o menor grado de desarrollo.

Articulo 25. Recursos del Fondo. El Fondo de Cooperacion y
Asistencia Internacional contard con los siguientes recursos:

» Las sumas apropiadas en el Presupuesto General de la Nacidn.

* Las donaciones que para apoyo a la cooperacién entre paises en
desarrollo, reciba de fuentes bilaterales y multilaterales, salvo que esos
recursos correspondan a programas y proyectos de cooperacién en los
cuales el beneficiario tinico sea Colombia.

* Los recursos generados por operaciones triangulares orientadas a
la cooperacion hacia terceros paises en desarrollo.

* Los demds bienes y recursos que con destino a este Fondo se
adquieran a cualquier titulo, de conformidad con la ley.

Articulo 26. Destinacién de los recursos del Fondo. Los recursos del
Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional se destinardn a finan-
ciar exclusivamente, y de acuerdo con las prioridades de la politica
exterior y la conveniencia nacional, planes, programas, proyectos y
actividades de cooperacion que Colombia adelante en otros paises de
similar o menor grado de desarrollo, previa aprobacién de la Junta
Directiva del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional.

Articulo 27. El manejo y destino de los recursos del Fondo serdn
definidos por la Junta Directiva del Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional.

Articulo 28. Ordenador del Gasto. El Director del Instituto de
Cooperacion Internacional, previa aprobacion de la Junta Directiva del
Sistema, serd el ordenador del gasto de los recursos del Fondo y tendrd a
su cargo la ejecucién y control de los contratos que celebren con los
mismos.

Articulo 29. Informe de ejecucion. Ademas del cumplimiento de las
disposiciones de control fiscal establecidas para la ejecucién de recursos

provenientes del presupuesto nacional, el Instituto Colombiano de Co-
operacion Internacional, por intermedio de su Junta Directiva presentard
alas Comisiones Cuartas del Congreso de la Repiiblica, semestralmente
a mas tardar en la segunda quincena de marzo y en la segunda quincena
de septiembre, el programa semestral de trabajo y un informe de ejecu-
cién semestral.

Articulo 30. Presupuesto. El Gobierno Nacional efectuard las ope-
raciones y traslados presupuestales que se requieran para la cumplida
ejecucion de la presente ley.

Articulo 31. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias, especial-
mente la Ley 318/96.

Maria Eugenia Jaramillo

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacién, honorables Congresistas, presento a su considera-
cién el proyecto de ley “mediante la cual se crea el Sistema Nacional de
Cooperacién Internacional y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto en menciodn, esté constituido por 32 articulos, compren-
didos dentro de 7 capitulos.

El primer capitulo denominado Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional, comprende los articulos 1° y 2°. En él se crea el sistema y
se determinan sus objetivos.

El segundo capitulo denominado Organos del Sistema, comprende
los articulos 3°,4°, 5°,6°, 7° y 8°. En €l se establece 1a Junta Directiva del
Sistema, se crea el Iustituto Colombiano de Cooperacién Internacional,
Incolci, y se determinan sus objetivos y funciones.

El tercer capitulo denominado Descentralizacion en el Sistema
Nacional de Cooperacién Internacional, comprende los articulos 11, 12,
13 y 14. En €l se estipula la asignacién de funciones de Cooperacion
Internacional en las Entidades Territoriales, por parte de la autoridad
competente y a quien ella determine.

El cuarto capitulo denominado Formas y Mecanismos de Coopera-
cién Internacional, comprende los articulos 15 y 16. En €l se determinan
las tres formas de recibir Cooperacién Internacional (Gubernamental,
Organismos Internacionales y ONG) y los dos mecanismos (reembolsa-
ble y no reembolsable).

El quinto capitulo denominado Registro de Organizaciones No
Gubernamentales, comprende los articulos 20, 21,22 y 23. En €l se
establece la obligacion de registro ante el Incolci para las Organizaciones
No Gubernamentales, ONG, que pretendan conceder y/u otorgar recur-
sos derivados de la cooperacién.

El sexto capitulo, denominado Contrapartidas Nacionales, com-
prende el articulo 24. En €l se estipula la asignacién de una contrapartida
especial dentro del Plan Nacional de Desarrollo, para cada uno de los
sectores que integran la Cooperacion.

El séptimo capitulo, denominado Fondo de Cooperacién y Asisten-
cia Internacional, comprende los articulo 25 al 32. En €l se crea este
Fondo, siguiendo los lineamientos que contenia la Ley 318 de 1996 a ese
respecto.

Las razones que motivaron la presentacion de este proyecto de ley
son varias, para llegar a ello ha sido menester tomar en consideracion
aspectos como los siguientes:

La Cooperacion Internacional, constituye un principio moderno del
Derecho Internacional, el cual cobra cada vez mayor vigencia en el
mundo actual de interdependencia entre los sujetos y actores internacio-
nales, con respuesta para enfrentar y resolver problemas comunes a la
humanidad que no pueden ser abordados individualmente. Temas como:
La proteccion al medio ambiente, el desarrollo econémico, la
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internacionalizacion del comercio, €l narcotrafico, los derechos huma-
nos, las migraciones y la pobreza, entre otros, deben ser tratados por la
comunidad mundial, mediante la efectiva aplicacion de este principio.

Ademas de hacer p:arte de los fundamentos constitucionales de la
politica exterior, representa un instrumento de apoyo al desarrollo nacio-
nal, pues tradicionalmente se ha asociado al concepto de “ayuda al
desarrollo”, queriendo con ello significar en estricto sentido, la transfe-
rencia o intercambio de recursos de un pais a otro.

No obstante el tema es mas amplio, pues abarca no solamente la
“ayuda” interestatal (cooperacion oficial), sino también la cooperacién
destinada alas Organizadiones No Gubernamentales, ONG (cooperacién
privada), quienes son objeto de cooperacién por parte de ONG Interna-
cionales, agencias externas de cooperacion, fundaciones y gobiernos de
caricter extranjero.

El proceso de coopéracién debe entenderse de doble via, pues cada
pais involucrado, tanto donantes como receptores, acuerdan cooperar
para resolver un determinado problema y al hacerlo, satisfacen objetivos
que cada uno de ellos s¢ ha propuesto previamente. En este sentido, la
cooperacion genera “bemeficios mutuos”, no necesariamente asociados
con la obtencién de diviflendos econémicos.

Para obtener mejores resultados, es importante que la Cooperacién
se descentralice, através del manejo del tema en los municipios, mediante
el otorgamiento de esas funciones a quien la autoridad local considere,
segun las condiciones prppias de cada ente territorial; de tal forma que se
mantiene un contacto difecto con las necesidades locales, integrandolas
al Sistema.

Mediante este proygcto de ley, por un lado, se otorga base juridica
a lo descrito y, por otro, [se pretende integrar y compilar todo lo relacio-
nado con el interesante mundo de la cooperacidn internacional desde y
hacia nuestro pais (ya sejr oficial o privada), pues la legislacién existente
es muy escasa y dispera, su regulacion proviene basicamente de los
tratados piiblicos que Colombia ha celebrado con otros paises y con los
Organismos Internacionples y de las disposiciones de laLey 318 de 1996,
con la que se crea la Agepcia Colombiana de Cooperacién Internacional,
ACCI, establece sus funtiones, crea el Comité Intersectorial y el Fondo
de Cooperacion y AsisIt]nI::ncia Internacional (mediante €1, Colombia co-
opera con paises de igual o menor desarrollo).

En cuanto a la Ley‘318 de 1996 a partir de la vigencia de esta ley
quedara derogada a partir de su articulo 5°. El manejo de la Cooperacién
estard a cargo de Institdto Colombiano de Cooperacioén Internacional,

Incolci, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, como correspon-
de; pues siendo la cooperacion un instrumento politico de las relaciones
Internacionales, el encargado constitucionalmente de su orientacién,
coordinacién y ejecucién es el Presidente de la Repiiblica, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicho Instituto actuard bajo los
lineamientos de la Junta Directiva del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional.

En nuestro ordenamiento juridico, encontramos un gran vacio rela-
cionado con la cooperacién de ONG, lo cual genera una gran preocupa-
cién puesto que dichas Organizaciones constituyen una fuente importan-
te de Cooperacion Internacional para los paises en desarrollo; su caracter
auténomo ha hecho que sus actividades se efectiien, casi siempre, sin el
seguimiento de las Entidades Gubernamentales, lo cual limita el conoci-
miento y verificacién sobre su aporte al desarrollo nacional.

Es por ello que se hace imperiosa la necesidad de crear la ley sobre
el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional, pues aparte de suplir
los mencionados vacios juridicos, permitird que exista integracion entre
los diferentes actores de la cooperacion y sus funciones, y de esta forma
podré llevarse a cabo un seguimiento de los planes, programas y proyec-
tos a desarrollar por las ONG, sin pretender con ello ejercer control
alguno sobre sus recursos, ya que estos se rigen por el ordenamiento
privado.

Por otro lado, este serd un instrumento relevante en el proceso de
reestructuracioén que se adelanta en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, por lo cual seria importante que se diera su aprobacidn antes de la
consolidacién de tal proceso, para que de esta manera se tenga en cuenta
en su desarrollo lo reglado en la presente ley.

De los honorables Congresistas,
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado,
honorable Representante a la Cdmara,

departamento del Vaupés Comisién I1.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de junio del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 228 con su correspondiente exposicién de
motivos por la honorable Representante Maria Eugenia Jaramillo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 CAMARA DE 2001

por la cual se dictan nommnas relativas a la administracioén, fabricacion,

explotacion y comercidlizacion de las sales que se producen en las

salinas maritimas ubicadas en el municipio de Manaure, La Guajira, y
se 4ictan otras disposiciones.

CAMA}RA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econ6micos)

Bogotd, D. C., 31 de mayo del 2001.

En la fecha se recihi6 en esta Secretaria en cinco (5) folios utiles la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 170 Cdmara de

2001, “por la cual se dictan normas relativas a la administracién, f a -
bricacién, explotacién y comercializacion de las sales que se producen
en las salinas maritimas ubicadas en el municipio de Manaure, La
Guajira, y se dictan otras disposiciones”. Y Pasa a la Secretaria General
de la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 CAMARA 2001

por la cual se dictan normas relativas a la administracion, fabrica-

cidn, explotacion y comercializacion de las sales que se producen en las

salinas maritimas ubicadas en el municipio de Manaure, La Guajira, y
se dictan otras disposiciones.
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Doctor Se adiciona un inciso al articulo 3°, con el fin de garantizar mediante
HELI CALA LOPEZ regalias el mantenimiento de la prestacion de los servicios piblicos de

Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad.

Senor Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Presidencia de
la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes rendimos ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 170, Cdmara 2001, “por la
cual se dictan normas relativas a la administracion, fabricacién, explota-
cién y comercializacién de las sales que se producen en las salinas
maritimas ubicadas en el municipio de Manaure, La Guajira, y se dictan
otras disposiciones”.

Justificacion

La explotacion del pueblo Waytiu de las salinas naturales del litoral
guajiro se remonta a lejanas épocas. El Estado colombiano, apenas hace
mas de 75 afios asumié esa explotacién, mediante la ocupacién inconsulta
de sus territorios ancestrales. La industrializacién del proceso en manos
de la Concesién de Salinas de Manaure caus6é un irreversible impacto al
medio natural y afecté de manera sensible en lo cultural, social y
econdmico a la comunidad Waytiu.

Con el acuerdo del 27 de julio de 1991, el Estado tuvo que reconocer
el derecho Wayuu. En su escrito las Salinas Industriales de Manaure, el
territorio de los Wayuu y las dificultades de una concertacién intercultural,
el investigador Hernan Dario Correa C., nos resume la esencia de esa
concertacion:

“(...) se acordo era indispensable la interculturalizacion del proce-
so de gestion y el reconocimiento de los derechos patrimoniales y
ancestrales Wayiiu. Asi, el Estado y la Comunidad Wayiiu de Manaure
encontraron en el Acuerdo del 27 de julio de 1991 la posibilidad de
potenciar positivamente para el pais, los intereses hasta entonces encon-
trados: Para el primero, el promover la explotacion, produccion y
comercializacion del 70% de la sal nacional, de una manera eficiente y
moderna; para los segundos, el ser reconocidos como personas, sujetos,
actores en los procesos de desarrollo nacional y regional, sin desmedro
de su propia cultura o del derecho a decidir y controlar el disefio y la
gestion de su futuro, y de parte de ambos, el superar el interminable y
doloroso conflicto e impedir su complicacion en los nuevos y dificiles
contextos de la violencia nacional”.

El proyecto de ley que nos ocupa, presentado por el Ministro de
Desarrollo Econémico, doctor Augusto Ramirez Ocampo pretende,
sencillamente, materializar el espiritu de ese acuerdo. Han pasado diez
afios de dilaciones, aplazamientos y pretextos del IFI, mientras, segun
correa: “..la salina continiia la lenta e inexorable destruccion de sus
instalaciones y de su factibilidad econémica, corroida por la sal del
tiempo y los negocios de los nuevos agentes salineros nacionales...”.

Los ponentes hemos querido 1~ spetar, en el marco de 1a Constitucién
y la ley, la esencia del Acuerdo de 1991, aportando elementos que
mejoran la viabilidad del proyecto y resuelven algunos vacios.

De las modificaciones al articulo

Enel articulo 2°, se establece como no inferior al 51% el porcentaje
de los activos entregados por el Instituto de Fomento Industrial, IFI, al
Ministerio de Desarrollo Econémico en representacion de la Nacién en
la nueva sociedad. Esta variacion abre la posibilidad de integrar en la
sociedad a los cosechadores Wayuu de las charcas de Shorshimana y
Manaure, representados en la Sociedad de Derecho Publico Especial
Waya Waytu, como se expresa en el inciso segundo adicionado al mismo
articulo.

educacion, salud, suministro de agua y saneamiento bésico, cuyos activos
inherentes son entregados en el proyecto de ley por el IFI a los municipios
de la Media y Alta Guajira en donde se encuentran ubicados.

El 5° es un articulo nuevo que establece las regalias para la explota-
cion de sal, y rescata del Plan Nacional de Desarrollo (declarado incons-
titucional por tramite), el pardgrafo 7 del articulo 73, que definia el
mecanismo para liquidar las regalias de salinas marinas y minas de sal.

El 6° es otro articulo nuevo que resuelve el conflicto entre el Instituto
de Fomento Industrial, IFI, y el municipio de Zipaquira por la adminis-
tracion de la Catedral de Sal de Zipaquira.

Con las modificaciones descritas y debidamente sustentadas, nos
permitimos proponer el siguiente texto para primer debate al proyecto de
ley en estudio:

TEXTO PROPUESTO POR LOS REPRESENTANTES
PONENTES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 CAMARA 2001

por la cual se dictan normas relativas a la administracién, fabrica-
cion, explotacion y comercializacion de las sales que se producen en
las salinas maritimas ubicadas en el municipio de Manaure, La Guaji-
ra, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizacion. Autorizase al Gobierno Nacional para
crear una sociedad de economia mixta, vinculada al Ministerio de
Desarrollo Econémico, cuyo objeto principal serd la administracién,
fabricacién, explotacion y comercializacion de las sales que se producen
en las Salinas Maritimas de Manaure, La Guajira, actividades que
actualmente desarrolla el Instituto de Fomento Industrial, IF1, en virtud
del Contrato de Administraciéon Delegada celebrado con la Nacién el
primero (1°) de abril de 1970.

Articulo 2°. Entrega de activos. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto de
Fomento Industrial, IFI, entregard la totalidad de los activos vinculados
al Contrato de Administraciéon Delegada en lo relativo a las Sales
Maritimas de Manaure, La Guajira, a la Asociacidon de Autoridades
Tradicionales Indigenas Wayuu del area de influencia de las Salinas
Maritimas de Manaure, “Sumain Ichi”, en un 25%, y al Ministerio de
Desarrollo Econémico, como representante de la Nacién en la nueva
sociedad en un porcentaje no inferior al 51% de conformidad con los

acuerdos de 1991.

Podran ser socios de la sociedad de economia mixta, con una
participacién hasta de un 24% la entidad de derecho publico especial
denominada Waya Waytu en representacién de los cosechadores indige-
nas Wayuu de las charcas de Shorshimana y Manaure.

Al momento de constituirse la sociedad de economia mixta que se
autoriza en el articulo 1° de la presente ley, la participacion de la
Asociacion Sumain Ichi no podra ser inferior al 25% del capital suscrito
y pagado. Una vez constituida, este porcentaje podra variar.

Articulo 3°. Entrega de los activos involucrados en la prestacion de
servicios publicos. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley y con el fin de garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios piblicos de educacidn, salud, suministro de
agua, y saneamiento basico en la Media y Alta Guajira, el Instituto de
Fomento Industrial, IFI, entregard los activos involucrados en la presta-
cioén de dichos servicios publicos a las administraciones municipales
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responsables de la prestacién de los mismos y en cuyo territorio se
encuentran ubicados dichos activos, de acuerdo a las definiciones y
procedimientos establecid;os enla Ley 60 de 1993 y Ley 142 de 1994 y
sus desarrollos reglamentarios.

El mantenimiento de dichos servicios piblicos se hard con base en

el nuevo cilculo de liquidall cién de regalias que el articulo 5° de esta ley
establece. 5

Articulo 4°. Exencidn de impuestos para la constitucion de la
sociedad. La constitucion de 1a Sociedad Salinas Maritimas de Manaure,
SAMA, estard exenta de q[:ualquier tipo de impuestos que se requieran
para la constitucién de ese tipo de sociedades.

Articulo 5°. Regalias, 1.as regalias para la explotacion de sal serdn
del 14%. Para el efecto de liquidar las regalias para la explotacién de
salinas marinas y minas de sal. se tomar4 el precio de realizacién del
producto neto de fletes y cpstos de procedimientos. Se tomara por precio
derealizacién, el precio de venta de la Concesién Salinas o laempresa que
haga sus veces.

Articulo 6°, Administracion de la Catedral de Sal de Zipaquird. L.a
cesion a favor del municip[ io de Zipaquira que otorga el articulo 103 de
la Ley 633 de 2000 incluirdi, ademds, la administracién de la Catedral de
Sal de Zipaquir4. |[

Articulo 7°. Derogatqrias. L.a presente ley rige a partir de la fechade
su publicacién y deroga lajs normas que le sean contrarias en especial las
establecidas en los Decrefos-ley 1376 de 1994 y 1223 de 1995.

: Proposicién

Por todo lo anterior groponemos a la Comisién Tercera de Camara
dar primer debate al Proyécto de ley mimero 170 Camara 2001.

Atentamente, ‘

Ponentes Coordinadéres,

Gustavo Petro U., Jhan Manuel Corzo, Fernando Pisciotti, Jesus
Leon Puello, Rubén Dari® Quintero.

* %k %

PONENC#A PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 CAMARA DE 2001

por la cual se autorizja la emision de la estampilla Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca 55 afios—,
y se jl;:tan otras disposiciones.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
i
(Asuntos Econémicos)

Bogot4, 31 de mayode 2001.

ponencia para primer debpte del Proyecto de ley nimero 174 Camara de
2001, “por la cual se autpriza la emisién de la estampilla Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca —55 afios—, y se dictan otras disposicio-
nes” y pasa a la Secretaria General de la Camara para su respectiva
publicacién en la Gaceta'del Congreso.

En la fecha se recibiE en esta Secretaria en cinco (5) folios ttiles la

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.

PONEILCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2001 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad

Colegio Mayor de Cundinamarca -55 arios—,
y se (lictan otras disposiciones.

Doctor
HELI CALA LOPEZ

Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes

Dando cumplimiento al encargo hecho por la Presidencia de la
Comisién, procedemos a rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 174 Cdmara de 2001, “por la cual se autoriza la emisién de
la estampilla Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, 55 afios y se
dictan otras disposiciones” cuyo autor es el honorable Representante José
Maya Burbano

Colombia es un pais de estudiantes jévenes, que requieren mayor
atencion del Estado para su desarrollo y el desempefio de su papel social,
razoén por la que se debe apoyar la labor de las Instituciones de Educacion
Superior de caracter piiblico, y de esta manera, lograr el cumplimiento del
objetivo de la educacién dandole acceso a un buen nimero de jévenes de
€SCas0s recursos.

Como se puede apreciar, el Estado con esta ley establece mecanis-
mos que fortalecen la labor educativa de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca y contribuye a elevar los indices de calidad que la
universidad brinda a su poblacién cuya mayoria corresponde a los
estudiantes de los estratos 1,2y 3.

La financiaciéon de las instituciones de Educacién Superior ha
llegado a una fase en la que se impone una bisqueda decidida de la
diversidad, tanto de fuentes, como de los mecanismos y de los canales a
través de los cuales estas instituciones obtienen recursos. Esa diversidad
en la financiacién debe conducir a que los actores comprometidos con el
destino de la universidad compartan mds equitativamente los costos del
funcionamiento, expansién y mejoramiento de la calidad de los servicios
de la universidad publica.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca es un ente univer-
sitario auténomo del orden nacional con régimen especial, con personeria
juridica, patrimonio independiente, autonomia académica, administrati-
va y financiera en los términos de la Constitucién y la ley; vinculada al
Ministerio de Educacién Nacional, en lo que se refiere a politicas y
planeacidn del sector educativo; reconocida académicamente como tal
por la resolucién 828 del 13 de marzo de 1996 del Ministerio de
Educacién Nacional. En su caso especifico, se establece que en el
presupuesto institucional el 54.62% proviene de la Nacién y el 45.38%
son recursos propios. Es necesario aclarar que la universidad no percibe
aportes departamentales de ninguna indole.

El fundamento legal es la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992,
por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior,
articulo 57.

“Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como
entes universitarios auténomos, con régimen especial vinculados al
Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y
planeacion del sector educativo”.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca cuenta hoy con un
total de 4.291 alumnos de Pregrado, con un costo por alumno de $429.000
al afio, costo al afio 2000, sin incluir los costos de los estudiantes de
postgrado y cursos de extension que se han convertido en un deber social
y programa bandera para la universidad y que hoy son més de 1.400
estudiantes que representan una inversion significativa para la institu-
cién.

Para la universidad las conquistas de sus diferentes etapas, fortale-
cen el modelo universitario mayorista, que con identidad propia, empieza
a afrontar los retos impuestos por las nuevas Disposiciones Estatales en
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torno al desarrollo de la Educacién Superior. Evidencia de ello es el
fortalecimiento de sus programas universitarios de Bacteriologia y Labo-
ratorio Clinico y Trabajo Social en la jornada diurna; Tecnologias en
Delineante de Arquitectura e Ingenierfa, en las dos jornadas; Secretariado
Comercial Bilingiie, de metodologia presencial diurna y a distancia.
Igualmente la creacién de programas de Administracién de Empresas,
jornada nocturna y la carrera de Derecho en juntas jornadas entre otras.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca se encuentra en un
proceso de crecimiento con limitaciones presupuestales, por lo que se
deben buscar nuevas fuentes de financiacién que le permitan prestar un
servicio mds amplio y con mayor cobertura, manteniendo la educacién
con calidad que la caracteriza y sin la necesidad de aumentar el nivel de
precios que hasta el momento la ha mantenido y de esta forma beneficiar
a personas de escasos recursos que desean ingresar a un nivel de
educacidén superior.

Igualmente se destaca que la Universidad con el uso de esta estam-
pilla pretende ampliar su cobertura para los estudiantes que viven en los
municipios aledafios a la ciudad de Bogota.

Modificaciones al Proyecto de ley niimero 174 Camara de 2001,
“por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad
Colegio mayor de Cundinamarca -55 afios—y se dictan otras dispo-
siciones”.

Con relacién al articulo Tercero del proyecto que hace referencia al
objeto y valor de la emision, se considera conveniente modificar el tope
de la suma autorizada para recaudarse por concepto de esta estampilla, ya
que es de anotar que 900 millones de pesos es una suma infima que no
contribuirfa sustancialmente en el aumento de los recursos para la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, por lo tanto la Comisién
considera prudente modificar el monto del recaudo por concepto de la
utilizacién de esta estampilla y propone aumentar la suma hasta Treinta
mil millones de pesos ($30.000.000.000), suma esta que si se puede
considerar como suficiente para darle un mayor desarrollo a la estructura
de la universidad.

En los demds articulos del proyecto la Comisién no considerd
conveniente hacer modificacion alguna a su texto por lo cual se mantiene
el texto original.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos proponer: Dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 174 Cdmarade 2001, “porlacual
se autoriza la emisién de la estampilla Universidad Colegio mayor de
Cundinamarca —55 afios— y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Guzmdn, Rafael Amador,

Representantes a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2001

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca —55 arios-
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para
que ordene la emision de la estampilla, “Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca —55 afos—".

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1°, de la presente ley, se distribuird asi:

¢ E1 45% para inversion en el plan de desarrollo fisico, dotacién y
compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura,

mejorar la calidad de la educacién y/o desarrollar institucionalmente a la
Universidad.

* El 20% para el fomento de la investigacion.

* El 15% orientado a la capacitacién de docentes y administrativos
en maestrias y doctorados.

* El 7% para apoyar la Oficina de Promocién y Desarrollo Univer-
sitario.

* El 5% para el desarrollo de la Biblioteca y la adquisicion de base
de datos.

* Para informdtica el 5% encaminado a la Instalacién de redes y
adquisicién de equipos.

* Y finalmente para la adquisicion de recursos educativos el 3%.

Articulo 3°. La emision de la estampilla cuya creacién se autoriza
serd hasta por la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000),
el monto total del recaudo se establece a pesos constantes del afio 2001.

Articulo 4°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para
que determine las caracterfsticas, tarifas y demads asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deben
realizar en el Distrito Capital de Bogot4. Las Providencias que expida el
Concejo Distrital de Bogotd, D. C., en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, serdn llevadas a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y el Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo. El Concejo Distrital de Bogotd, D. C., podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo que en todo
caso cumpla con el objetivo de la presente ley.

Articulo 5°. Faciiltese al Concejo Distrital de Bogotd, D. C., paraque
haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya emisién por esta ley, queda
a cargo de los funcionarios del Distrito Capital que intervengan en estos
actos.

Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios del Distrito Capital de
Bogoté que intervengan en los actos.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se destinard a lo establecido
en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podré exceder el 2%
del valor de hecho u objeto del gravamen.

Articulo 8°. Lavigenciadel recaudo, el control y el traslado oportuno
de los recursos a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca y la
distribucién mencionada en el articulo segundo al igual que los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estardn a cargo de la
Contraloria Distrital de Bogot4, D. C.

Articulo 9°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, el Concejo Distrital de Bogotd, D.
C., podrd incluir lo relativo a la produccidn, comercializacién y consumo
de licores, cerveza y aperitivos, contratos, asi como los juegos de azar y
en general los que considere pertinentes y de ley.

En todo caso la estampilla no podrd superar el valor miximo
contemplado en esta ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Fernando Tamayo Tamayo, Rafael Guzmdn, Rafael Amador.

Representantes a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE El Congreso de Colombia
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 CAMARA DE 2001 DECRETA:

por la cual se autoriza a la Asamblea del departamento de Santander
para emitir la estampilla pro homenaje a la memoria del emérito
ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y Paramato, con motivo
de cumplirse 154 afios de su fallecimiento
y sé dictan otras disposiciones.

CAMARA DE REFRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogotd, D. C., 4 de junio del 2001.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en ocho (8) folios titiles la
ponencia para primer debate del Proyecto de ley ndmero 200 Cédmara de
2001, “por la cual se autoriza a la Asamblea del departamento de
Santander para emitir la estampilla pro homenaje a la memoria del
emérito ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y Paramato con
motivo de cumplirse ‘54 afios de su fallecimiento y se dictan otras
disposiciones y pasa a la Secretaria General de la Camara para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario Gengral,

' José Ruperto Rios Viasus

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO QE LEY NUMERO 200 CAMARA DE 2001

por la cual se autorizd a la Asamblea del departamento de Santander
para emitir la estampilla pro homenaje a la memoria del emérito
ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y Paramato con motivo
de cumpiirse 154 arios de su fallecimiento
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, junio 1° de 2001

Doctor .

JOSE RUPERTO RIOS VIASUS
Secretario Comisibn Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor Rios:

Me permito presentar ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 200 de 2001 Chmara, “por la cual se autoriza a la Asamblea del
departamento de Santander para emitir la estampilla pro homenaje a la
memoria del emérito ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y
Paramato, con motivo de cumplirse 154 afios de su fallecimiento y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo, :
: Rafael Guzmdn Navarro,

Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2001 CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea del departamento de Santander
para emitir la estampilla pro homenaje a la memoria del emérito
ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y Paramato, con motivo
de cumplirse 154 arios de su fallecimiento
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autorizase a la Asamblea
Departamental de Santander para que ordene la emision de la estampilla
“don Victoriano de Diego Paredes y Paramato”, con motivo de cumplirse
los ciento cincuenta y cuatro afios (154) de su fallecimiento. Esta emision
serd hasta por la suma de mil millones de pesos ($1.000.000.000) a pesos
constantes del afio 2001.

Paragrafo. La Secretaria de Hacienda del departamento de Santander
tomard las medidas presupuestales necesarias a fin que el recaudo y
asignacion de los recursos por concepto de esta estampilla se logren de la
siguiente manera: Un 25% es decir doscientos cincuenta millones
($250.000.000) para el primer afio de su vigencia y asi sucesivamente
hasta completar el valor total sefialado en el inciso primero del presente
articulo.

Articulo 2°. Destinacion. El valor correspondiente al recaudo de la
estampilla que trata el articulo 1° de la presente ley se invertird tnica y
exclusivamente, en su totalidad, para la construccién y dotacién del
Palacio Municipal el cual se construird en el perimetro urbano del
municipio de Piedecuesta en el departamento de Santander.

Articulo 3°. Atribucion. Autorizase ala Asamblea Departamental de
Santander para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econo-
micos, sujetos activos y pasivos, bases gravables y demas asuntos
referente al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operacio-
nes que deben realizarse en el departamento.

Paragrafo. La Asamblea del Departamento de Santander podra
autorizar la sustitucién de la estampilla fiscal por otro sistema, medio o
método de recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad,
oportunidad y eficiencia el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica, y de aplicar el sistema, medio o método sustitutivo si
fuere el caso, a que se refiere esta ley, quedara a cargo de los funcionarios
departamentales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravdmen
determinados por la ordenanza departamental que se expida en desarrollo
de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacion se sancionard por
las autoridades disciplinarias correspondientes.

Articulo 5° Tarifa. La tarifa con que se graven los distintos actos no
podré exceder del tres por ciento (3%), del valor de los hechos a gravar.

Articulo 6°. Recaudos. Los recaudos por la venta de la estampilla o
aplicacion del sistema, medio o método sustitutivo, si lo hubiere, estardn
acargo de la Secretaria de Hacienda Departamental de Santander confor-
me a la ordenanza que reglamenta la presente ley.

Articulo7°. Control. La vigilanciadel recaudo, el control, el traslado
del dinero para la construccién y dotacién del Palacio Municipal, el
cumplimiento de 1a presente ley estard bajo la vigilancia de 1a Contraloria
Departamental de Santander.

Articulo 8°. Informacion al Gobierno Nacional. Las providencias
que expida la Asamblea Departamental de Santander en desarrollo de la
presente ley seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su Direccion de
apoyo Fiscal.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese y cimplase.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Seiior Presidente y honorables Miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
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en nuestra condicién de ponentes del Proyecto de ley 200 Cdmara de
2001, por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro homenaje
a la memoria del emérito ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y
Paramato, con motivo de cumplirse 154 arios de su fallecimiento y se
dictan otras disposiciones. Nos permitimos presentar unos cambios en el
texto del articulado los cuales no alteran la esencia del mencionado
proyecto de ley y que enunciamos a continuacion:

1. Titulo del proyecto

Se modifica el titulo del proyecto para dar cuamplimiento al numeral
5 del articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, que expresa-
mente establece la facultad en cabeza del Congreso de Colombia de
conferir atribuciones a las Asambleas Departamentales. Para el presente
caso lo que se busca es dotar de una atribucién especifica a la Asamblea
Departamental de Santander para que expida y reglamente la estampilla
Pro homenaje a la memoria del emérito ciudadano don Victoriano de
Diego Paredes y Paramato, para de esta manera crear un mecanismo de
carécter parafiscal que permita la obtencién de recursos para la construc-
cién y dotacién del Palacio Municipal de Piedecuesta Santander, por tal
motivo el titulo del proyecto serd: “por la cual se autoriza a la Asamblea
del Departamento de Santander para emitir la estampilla pro homenaje a
la memoria del emérito ciudadano don Victoriano de Diego Paredes y
Paramato, con motivo de cumplirse 154 afios de su fallecimiento y se
dictan otras disposiciones.

De igual forma, se da cumplimiento a lanorma legal en el sentido que
el contenido del articulado debe estar acorde con su titulacion.

2. Articulo primero

Se establece el objeto y valor de 1a emisién haciendo claridad de que
se trata de una ley por medio de la cual se le concede atribuciones a la
Asamblea Departamental de Santander para que ordene la emision de la
estampilla pro homenaje a la memoria del emérito ciudadano don
Victoriano de Diego Paredes y Paramato cuyo monto a recaudar sera de
mil millones de pesos a precios de 2001.

Adicionalmente se crea un inciso nuevo, relativo a la distribucién del
total de las sumas a recaudar durante cuatro afos, a fin de establecer un
limite temporal a la creacién de este nuevo tributo.

3. Articulo segundo

Se establece claramente a qué objeto se van a destinar los recaudos
por concepto del uso de la estampilla que serd vnicamente para la
construccién y dotacién del Palacio municipal de Piedecuesta Santander,
creando de esta manera un control al uso de los recursos evitando la
posibilidad de que se modifique la destinacién de este tributo.

4. Articulo tercero.

Se establece la atribucién a la Asamblea Departamental de Santander
para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, suje-
tos activos y pasivos, bases gravables, asi como también todos los asuntos
relativos al uso de dicha estampilla de conformidad con el numeral 5 del
articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia.

Se crea un paragrafo, en el que se faculta a la Asamblea a modificar
la estampilla, por cualquier otro sistema, método o medio que le permita
ser efectiva en el término de su recaudo.

5. Articulo cuarto

Se causa la responsabilidad en cabeza de los funcionarios departa-
mentales de Santander quienes serdn los encargados de velar por el
correcto uso de la mencionada estampilla.

6. Articulo quinto

Se fija el valor mdximo con que se podran gravar los distintos actos
objeto del tributo.

7. Articulo sexto
Se establece el responsable del recaudo del tributo.
8. Articulo séptimo

Se establece en cabeza de 1a Contraloria Departamental de Santander
el control al recaudo y a la inversién posterior derivada del uso de la
estampilla en el territorio del Departamento.

9. Articulo octavo

Se establece la obligatoriedad de reporte al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en su Direcci6n de
apoyo Fiscal, de todas las providencias que se expidan por la Asamblea
Departamental de Santander para dar aplicacion a este tributo.

10. Articulo noveno

Se establece la vigencia y derogatorias de, esta ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Piedecuesta tiene una extensién de 48.655 hectéreas, es un munici-
pio que se encuentra localizado al Nororiente de Colombia y Santander.

De acuerdo a informacién del DANE, segiin el censo de 1993,
Piedecuesta pasé de 26.020 habitantes en 1973 y49.864 en 1985 a60.351
en 1993, es decir que entre 1973 y 1993, tuvo un incremento de 132% en
su poblacién, con una proyeccion de crecimiento de sus habitantes para
el afio 2000 de 93.797 habitantes tanto en la zona urbana como la rural.
En la misma proporcién ha debido crecer su infraestructura, presupuesto
y cobertura en servicios, sin embargo, esto no ha sido posible y més bien
sus ingresos han decrecido paulatinamente generando una disminucién
en la prestacién de los servicios y la posibilidad de modernizacién del
municipio no s6lo ha sido limitada sino que se ha estancado, al punto que
en este momento no se cuenta con un centro administrativo para atencion
de la ciudadania sino que se realiza en tres de sus diferentes edificios
donde sus oficinas se encuentran dispersas por el casco urbano del
municipio, hecho éste que se traduce en una falta de coordinacién entre
los distintos entes de la administracion, en el desgaste de oportunidades
por parte del ciudadano del comun que ve limitado su radio de accién
cuando accede a estos servicios al no encontrar un sitio adecuado donde
pueda realizar de manera global todas sus diligencias, como si 1o anterior
fuera poco, esta caracteristica dificulta un proceso de centralizacién de la
informacién, de establecimiento de una red de datos, y por ende, minimi-
za la confiabilidad, seguridad y eficiencia de la informacion.

Esde anotar, la creciente urbanizacién del municipio de Piedecuesta,
teniendo que cada dia tiene mayor peso el casco urbano que en 1964 era
de 54.32% y en 1993 pas6 a 82.75% de la poblacidn, hecho éste que crea
la imperiosa necesidad de adecuar unos servicios administrativos mas
eficientes y centralizados, donde la labor del ejecutivo municipal se
pueda adelantar de una manera coordinada, que redunde en una mejor
prestacion de los servicios, una optimizacién de los recursos y en un
mayor bienestar de la comunidad. Aunado a esto, es preciso observar el
constante aumento del desplazamiento de la poblacién que conforma el
area metropolitana de Bucaramanga, aumento este de caricter despropor-
cionado que desbordé cualquier proyeccién que se hubiera realizado y
que no contd con un plan de accion de parte de la administracién para
mitigar su impacto, lo que ha hecho cada vez mas dificil la oportuna y
adecuada atencién por parte de la administracién municipal a sus conciu-
dadanos.

Uno delos edificios en que actualmente se presta atencién al puiblico,
presenta graves fallas en su infraestructura, sin que haya sido posible
reconstruirle por falta de recursos, tan solo se ha dado un tratamiento
puntual instalando unos templetes que impiden que la fachada se siga
inclinando hacia delante, lo que no es una adecuada medida y continda en
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riesgo no sélo para la integridad de los funcionarios, sino la del grueso de
la poblacién que alli se dirige en procura de sus derechos, lo cual a la
postre representa un mayor costo en indemnizaciones.

La seguridad de la escasa dotacion -casi conformada en su totalidad
por maquinas de escribir manuales, data de mas de 40 afios y son las
herramientas con las queicuentan- de los diferentes edificios que confor-
man las oficinas de atentién de la administracién municipal, lo mismo
que de lainformacién y documentos de fe piblica, se encuentran también
expuestos con los consiguientes riesgos que se derivarian en caso de
ocurrencia de algin sinigstro.

Con lo anterior, queda brevemente planteada la imperiosa necesidad
de brindarle una serie degrecursos al municipio de Piedecuesta, para que
por fin pueda iniciar un/ proceso de construccién y de dotacion de su
Palacio Municipal, en unlterreno que ya ha sido adquirido por la Alcaldia
y que garantiza un drea sluﬁciente para la centralizacién de las oficinas y
mejoramiento en la calidad de atencién a los usuarios, construccion ésta
que no ha sido posible teniendo en cuenta la ausencia de recursos por
regalfas como tampoco éxiste capacidad de endeudamiento.

Como quiera que 1& estampilla se realiza en homenaje al emérito
ciudadano, don Victoriaﬁo de Diego Paredes y Paramato, es conveniente
realizar un breve bosquejo de su vida y obra. Naci6 en la vereda de
Guatiguara del municipio Santandereano de Piedecuesta, en el afio de
1804 y falleci6 muy joten esto fue a los 43 afios cuando la vida le
presagiaba grandes éxitrts.

Su padre Pedro Antonio D. Paredes, de origen espafiol nacido en
Oviedo vino al continenfe americano en su condicién de subalterno del
Virrey don José de Espeleta y Galdeano y su madre de origen mejicano
Maria Josefa de Paramato y Monroy quien por su linaje le permitié ser
la protegida del Virrey y su esposa dofia Maria de la Paz Enrite, quienes
se encargaron de ella ilxlego de la muerte de su madre. Paredes se
desempeii6 en la secretaria del mandato de Espeleta cargo que se vio
privado a seguir por una enfermedad aguda, situaciéon que marcé a
Piedecuesta como privilegiada residencia para los esposos Paredes y
Paramato por sugerencia del Virrey al recomendarles el admirable
clima que les brindaria este municipio Santandereano y para ser posible
y favorable su permanetﬁ_:ia los envi6 con el nombramiento del Director,
Factor y Administradoride la renta de tabacos. Una vez instalados, les
nacié otro hijo que llamaron Diego y a cuya existencia le rendimos este
homenaje recordatorio.

Con la muerte del sefior Paredes los abundantes bienes que compo-
nian su patrimonio fueron tomados por los espaiioles y algunos por los
patriotas situacién que obligé a Dofia Maria Josefa a trasladarse a Santa
Fe. Fue alli a la edad de unos trece afios donde Victoriano la seguiria con
el animo de estudio y co;mo los colegios estuviesen cerrados y llenos de
los presos no pudo seguir estudios ningunos. Siendo Piedecuesta una
poblacién préspera y convenientemente habitada, en el afio de 1815
llegaron Urdaneta y Santander, ocasién que le permiti6 a la familia
Paredes alojarlos en su casa por algunos meses de los cuales surgi6
agradecimiento y trato con sumo carifio del General Santander para con
el nifio que alli conocieron.

Don Victoriano de Diego Paredes y Paramato, alimentando su
juventud con estos grandes hombres conocié al General Bolivar, al
general Custodio Garcia Rovira de quienes recibié muchos elogios. Su
amor a la libertad se habia enquistado desde Piedecuesta, siendo un
testigo de los hechos de armas, un nifio que conocid y se mantuvo cerca
de estos hombres, por eso fue un decidido liberal, su historia nacié de la
emocion de tantos actos ;"de persecucion, intolerancia, sacrificios, decep-
ciones pero nunca de glerrotas, ni abandonos; su persistencia tenaz,
creyente en sus principips y leal a ellos, a sus amigos. Generoso en dar

conocimiento, su fortuna fue escasa, siempre supo compartir la mesa, le
dolia la pobreza, el desamparo de los demds, especialmente los persegui-
dos por sus ideas de libertad, de transformacién democrética. De familia
distinguida, fue social, departié en las tertulias, costumbre de la época, su
vida fue un libro abierto para mostrar los éxitos en los diversos cargos
administrativos que desempefi6é con gran pulcritud. Decidido a estudiar,
asisti6 a clase de gramatica regentada en el Colegio de San Bartolomé,
luego ingresé becado al Colegio del Rosario, de ahi que esta herencia
rosarista lo acompafiara siempre como hombre puiblico al servicio de la
Repiiblica y luego como educador. No puede haber ley alguna que le
impida al ciudadano expresar sus ideas, fijar sus conceptos por medio de
la palabra y la escritura. Siempre encontré en la imprenta esta manifes-
tacion y fueron muchos los escritos desde las diversas posiciones que
ocupé en la administracién piblica como Congresista, Ministro, Presi-
dente del Estado Soberano de Santander o en los diversos Colegios, que
fundé con su familia.

Para la época el sefior Paredes supo aprovechar la experiencia del
General de Ingenieros Militares don Agustin Codazzi labor que habia
traducido en el levantamiento del mapa de la Republica de Venezuela y
el atlas geografico del mismo pais. Inicié las labores este equipo de
trabajo conocido desde entonces por Comisién Corogréfica. Después con
la autorizacion del Gobierno de José Hilario Lopez inicié conversaciones
y logré celebrar el respectivo contrato para la construccion del ferrocarril
de Panama4, obra que en ese momento significaba el verdadero progreso,
inicié carreteras, caminos reales, navegacion fluvial, puentes, etc.

Este hombre no sélo se formé como ciudadano sino unié a su familia
especialmente sus cuatro hijos habidos en el primer matrimonio con
Francisca Serrano, hija de Fernando Serrano primer Presidente de Co-
lombia. En compaiiia de sus hijos Demetrio, Temistocles, Aristides y
Francisca, fundé el Colegio que llevé su nombre en Piedecuesta.

De Diego Paredes y Paramato durante su corta existencia fue un
hombre culto, de recia personalidad, activo, gallardo, de alta figura, de
barba bien cuidada, dotado de un patriotismo sin limites. Desempefi6é con
singular éxito entre otras, la Secretaria de la Alcaldia de Bogota, Secre-
tario de Relaciones Exteriores y Mejoras Internas de la Nueva Granada,
Representante de Negocios de los Estados Unidos de Norteamérica y
Presidente del Estado Soberano de Santander.

Las principales ejecutorias de don Victoriano de Diego Paredes y
Paramato podemos resumirlas diciendo que se caracterizé por ser el mas
fervoroso y lider de la implantacién del cultivo del tabaco en el territorio
nacional, participé activamente en la consagracién de la libertad de los
esclavos, en la libertad de imprenta, en la construccién de la carretera de
Occidente, en la elaboracién del diccionario geografico estadistico e
impulsor de la educacién y la ciencia en toda su dimensién.

Este proyecto propone al Congreso Nacional el homenaje que la
historia debe al gran hombre publico, mediante la construccién del
Palacio de Gobierno Municipal en el lugar apropiado del municipio de
Piedecuesta y que debe llevar el nombre de don Victoriano de Diego
Paredes y Paramato.

Para el municipio de Pidecuesta, esta obra constituye un nuevo factor
de importancia local y nacional.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este proyecto de ley es de origen parlamentario y se explica por si
mismo y en los articulos que consagra la Constitucién Nacional que le
permite al Congreso de la Republica hacer las leyes y reformarlas, en
particular los articulos 150 y 154 asi como el 338 que permite en tiempos
de paz crear leyes en el Congreso de orden parafiscal como es el caso del
presente proyecto.

am A
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Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos
este proyecto, para que los honorables representantes den primer debate
al Proyecto de ley nimero 200 de 2001 Camara, por la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento de Santander para emitir la estampilla
pro homenaje a la memoria del emérito ciudadano don Victoriano de
Diego Paredes y Paramato, con motivo de cumplirse 154 afios de su
fallecimiento, se dictan otras disposiciones. :

Rafael Guzmdn Navarro, Oscar de Jesis Lépez Cadavid,
Representantes a la Cadmara, Coordinadores.

Justo Capera Caicedo,

Representante a la Camara, Ponente.

Heli Cala Lopez,

Representante a la Camara,

Presidente Comisién Tecera Camara.

José Ruperto Rios Viasus.

Secretario Comision Tercera Camara.

* %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 2001 SENADO, 227 DE 2001 CAMARA

Bogotd, D. C., junio 4 de 2001

Doctor

WILLIAM DARIO SICACHA GUTIERREZ
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia Primer Debate Proyecto de Acto
Legislativo nimero 14 de 2001 Senado, 227 de 2001 Cémara.

Seiior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por usted, me permito
presentar a consideracion de la Comisién Primera el informe de ponencia
para primer debate en primera vuelta en la Cdmara de Representantes, del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de 2001 Senado, 227 de 2001
Camara, por medio de la cual se adiciona el articulo 93 de la Constitucion.

Esta iniciativa de origen parlamentario, se radicé inicialmente con el
objeto de incorporar a la Constitucion el texto del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 por la
Confederacién Diplomaética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas.

En la exposicién de motivos, los autores del proyecto hacen un
recuento del origen de la Corte Penal Internacional y de la participacion
y suscripcién por parte de Colombia del Estatuto que la establece;
presentan una justificacién de su ratificacién para que entre a regir en el
ordenamiento colombiano como un mecanismo adicional de proteccion
del derecho fundamental a la vida, resumen la estructura de la Corte y los
delitos de su competencia, y sefialan la necesidad de incorporar el
Estatuto mediante acto legislativo por ser el procedimiento mas expedito,
dado que de hacerse por el procedimiento ordinario, ello implicaria la
modificacién previa de una parte importante de la legislacion vigente.

En la discusién de la iniciativa en el Senado y luego de un acuerdo
con el Gobierno Nacional, se llegé a un texto distinto del inicialmente
presentado, en cuya virtud se faculta al Gobierno Nacional para ratificar
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el numeral 2° del articulo 189 de la
Constitucion.

Estailtima disposicion establece la atribucién del Presidente de la
Repiblica de celebrar con otros Estados y entidades de derecho inter-
nacional tratados o convenios que se someterdn a la aprobacién del
Congreso.

Sobre la conveniencia y oportunidad de la incorporacién del
Estatuto de la Corte Penal Internacional a la legislacion colombiana no
queda el menor asomo de duda y para ello basten los argumentos
esgrimidos tanto en la exposicion de motivos como en los informes de
ponencia para primero y segundo debates en el Senado, a los cuales este
informe adhiere.

No obstante, la discusidn se centra en el procedimiento idéneo para
garantizar la plena incorporacién de ese instrumento al ordenamiento
juridico nacional, en la medida en que el Estatuto contiene algunas
disposiciones que podrian resultar contrarias al régimen constitucional
colombiano y al propio tiempo €l mismo prohibe efectuar reservas.

Lo anterior supone un esquema de “todo o nada” frente a su
ratificacién por parte de los Estados firmantes, que implica encontrar una
férmula juridica adecuada frente a las limitaciones que se presentan para
su adopcién en el caso del derecho interno colombiano.

Para tal fin, el proyecto inicialmente presentado, incorporaba direc-
tamente el Estatuto de la Corte Penal Internacional a la Constitucion,
salvando de esta manera cualquier inconstitucionalidad que se pudiera
alegar sobre sus disposiciones.

No obstante, de la argumentacién esgrimida por el Gobierno Nacio-
nal en el sentido de ser el titular tinico del manejo de las relaciones
exteriores del pais, se desprendi6 la conclusién en el debate en el Senado
de un vicio probable de tramite del proyecto por no corresponder éste a
una iniciativa gubernamental, sino tener origen parlamentario.

Ello llevé a que la férmula finalmente acordada en la Cdmara Alta,
con el visto bueno del Gobierno Nacional, fuera la de facultar a este
dltimo para ratificar el Estatuto, de conformidad con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 189 de la Carta.

Esta proposicién juridica implica la tramitacion ordinaria en el
Congreso de un proyecto de ley para la aprobacidn del Estatuto, previa-
mente a su ratificacion por parte del Gobierno Nacional, en el entendido
en que la habilitacién constitucional expresa conferida en este caso,
supone elevar a rango constitucional el Estatuto y por lo tanto eliminar
cualquier discusién que pudiera presentarse sobre la constitucionalidad
de sus normas.

Ello significa que los debates al respecto deberan limitarse a la
conveniencia de la ratificacion del Estatuto, sin que las mismas puedan
hacerse extensivas a su contenido, pues, como ya se indico, el Estatuto
quedd blindado con la cldusula que prohibe efectuar reservas sobre su
contenido y coloca a los Estados firmantes frente a la alternativa tnica de
ratificar o no ratificar el Estatuto como un todo.

Siese es el alcance que ha de darsele a la norma aprobada en primera
vuelta en el Senado de 1a Repiiblica, la encuentra el ponente acertada en
cuanto que permite adelantar el debate politico sobre la adopcién del
Estatuto, sigue la ruta institucional-constitucional para la ratificacién de
los tratados internacionales y agiliza la ratificacion si la decision politica
del Congreso es afirmativa, en cuanto que evita la realizacién de las
modificaciones que se requeririan en la normatividad interna para que
fuera aplicable dentro del territorio nacional.

Sin embargo, dada la conveniencia y oportunidad que se reconoce
para la aplicacién de este instrumento de derecho internacional para el
caso colombiano, es menester que el Gobierno Nacional resulte compro-
metido no solamente politica sino también juridicamente con la tramita-
cién de la ratificacién del Estatuto y por ello, en la adicién al texto
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constitucional del articulo 93 debe incorporarse un plazo para que el
Gobierno Nacional presente el Estatuto a consideracion del Congreso.

Asi, la modificacién que se pone a consideracion de la Comisioén
Primera de la Cdmara, consiste en introducir un pargrafo transitorio que
habilite al Congreso de la Reptiblica para hacer uso de la iniciativa
legislativa si el Gobierna Nacional no presenta el Estatuto a considera-
cién de las cdmaras dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigencia del acto legislativo.

Con base en las consideraciones anteriores solicito a la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes dar primer debate en primera
vuelta al Proyecto de Agto Legislativo niimero 014/01 Senado, 227/01
Camara, por medio de la cual se adiciona el articulo 93 de la Constitu-
cion, con el siguiente texto:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2001
SENADO, 227 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 93 de la Constitucion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase al articulo 93 de la Constitucion Politica un
inciso del siguiente tenor:

“El Gobierno Nacional puede ratificar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internaciom;ll en los términos en que fue adoptado el 17 de
Jjulio de 1998, previo agotamiento del procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion.

Pardgrafo transitotio. Si el Gobierno Nacional no presenta el
respectivo proyecto de ley dentro de los tres meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, el mismo podrd ser presentado
por el mismo niimero de parlamentarios requerido para presentar un
proyecto de acto legislan:ivo &

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacién.

De los honorables Representantes,

Carlos Germdn Navas Talero,
Representante a la Cdmara por Bogota.
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